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BAKGRUND

STUNS styrelse har uppdragit at VD att i samarbete med Uppsala kommun och Regionférbundet Uppsala
lan utarbeta ett forslag till regional innovations/tillvéixtstrategi. En forsta delrapport, “Finansiering av
tillvixtforetag” presenterades vid STUNS styrelseméte 30 september 2010.

I foreliggande delrapport, kallad “Fragor for framtiden”, tas ett bredare grepp ¢ver de fragor som
STUNS menar hér framtiden till och som dirfér maste fa sina svar redan idag.

Rapporten gor inte ansprak pa att vara heltéickande, inte ens i de omraden den specifikt uppehaller sig.
Undertitel vill ange en 6ppen ldsart och dokumentet ska betraktas som i forsta hand ett diskussionsunder-
lag dér ett antal aspekter pa innovation och tillviixt tas upp, vilka enligt STUNS mening bor ligga till grund
fér den regionala innovationsstrategin.

Baserat pa de tva delrapporter och den faktainsamling som gjorts i samband med dessa, tidigare utred-
ningar, ansékningar o a som initierats och genomforts av STUNS, Uppsala kommun och regionférbundet
Uppsala ldn, stiftelsens arliga verksamhetsberittelser samt dokument och utredningar fran OECD, EU,
Vinnova, Tillvixtanalys, Tillvixtverket, intervjuer med sakkunniga m.m. har ett férslag till innovations-
strategi for Uppsalaregionen utarbetats och faststillts, vilket presenteras i ett separat dokument.

SAMMANFATTNING

Uppsalaregionens konkurrensférdel i en globaliserad ekonomi bestar i att producera varor och tjdnster
samt utveckla affirer och foretag med ett hogt kunskapsinnehall. Detta forutsétter en vetenskaplig produk-
tion av hog kvalitet och ett néringsliv som omsiitter ny och befintlig kunskap i varor och tjénster, system och
erbjudanden som efterfragas pa virldsmarknaden.

Universitetens och Akademiska sjukhusets centrala roll for ndringslivsutvecklingen och tillvdxten i
Uppsalaregionen kan inte ifrdgasdttas. Pd samma sdtt som industrin dr dessa offentliga verksamheter hart
konkurrensutsatta. I en strategi och aktivitetsplan med malet langsiktigt virdeskapande foretagande mdste det
ddrfor finnas tydliga uttryck for viljan att stdrka universitetens och den befintliga industrins konkurrenskraft.

Den organiskt framvuxna och vdl fungerande innovationsmiljon i Uppsala, ddr universitetens strategier
for nyttiggorande och kommersialisering av forskningsresultat fdr uttryck i konkreta verksamheter, dr en i
ett nationellt perspektiv unik tillgang som regionens aktérer av dessa och en rad andra skdl har anledning att
vdrda och utveckla.

For att astadkomma en hallbar tillvixt krévs att regionens foretag dgnar sig at sadant som inte 4r sa
enkelt att kopiera, som manga kunder utanfor regionen &r beredda att betala f6r, och dér skillnaden mellan
produktionskostnad och forsiljningspris ér stor d v s dir vinstmarginalerna &r goda. Detta och férmagan att
sténdigt skapa nya erbjudanden, att halla iging den nyskapande processen i en virld dar det osékra dr det
enda sikra, dr vad som hir avses med langsiktigt, virdeskapande féretagande.

Bara pa det sittet kan foretagens intikter viixa och fler minniskor anstillas, vilket i sin tur ger upphov
till ytterligare arbetstillfillen. Regionens langsiktiga attraktionskraft och méjligheter att upprétthalla och
utveckla en god samhillelig service och social miljo &r i grunden helt beroende av dessa faktorer. Fler stabilt
vixande foretag, stora som sma, dr darfor den enskilt viktigaste tillvixtkillan.

Tillvixt dr dock en process som innebér att gammalt forsvinner och nytt kommer till. Det krivs nyska-
pande for att sikra langsiktigt hallbar tillvéxt och nya jobb, exempelvis genom att producera helt nya varor
och tjénster. Men inte ens det r tillrickligt.

Innovationerna som det dr fraga om, ska vara sdrskiljande och svdra att efterlikna. Det handlar inte bara
eller ens alltid i forsta hand om FoU-baserade hogteknologiska innovationer. Ofta dr innovationerna organisa-
toriska, finansiella, av system- eller processkaraktdr, d v s i en vdsentlig mening lagteknologiska.

Det som konstituerar langsiktigt virdeskapande foretagande &r inte heller foretagens storlek, ur-
sprung, mognadsgrad, bransch- eller sektorstillhérighet. Innovativa och entreprendriella féretag finns
overallt. Kunskap dr langt mycket mer #n akademiska forskningsreslutat och komplicerade tekniska till-
lampningar.

For att skapa ett dynamiskt ndringsliv behévs dock fler nya innovativa, entreprendriella och kunskapsin-
tensiva foretag. Nya foretag kan vara viktiga bdrare av nytdnkande och nyskapande och vara startskottet for
starka tillvixtforetag och till fornyelse av ndringslivet.

1 EU-kommissionens nya innovationsstrategi “Innovationsunionen” talas om smart specialisering.
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Det innebdr att utnyttja befintliga eller nya regionala styrkor i EU-sammanhang. Hit hor med sjélvklarhet
verksamheten vid de bada universiteten samt Akademiska sjukhusets och den life science industri som
under mer in ett halvsekel vuxit fram i dess férlingning. Den nya inriktningen av BIO-X ir ett exempel pa
”smart specialisering” och hur samhilleliga behov kan kombineras med industriellt och akademiskt nyska-
pande och vara till nytta for den regionala tillvixten.

Organisationer astadkommer inga innovationer. Det gor individer. De statliga medlen for de &ndamal
som diskuteras hir kommer emellertid aldrig att via VINNOVA, Tillvixtverket, Energimyndigheten, ERUF
kanaliseras direkt till individer eller enskilda foretag utan maste alltid ha en lokal eller regional mottagare
med hog trovirdighet och vara villkorade med krav pa regional offentlig medfinansiering.

Det skall darfor dn en gang inskérpas att den organiskt framvuxna och vl fungerande innovations-
miljon i Uppsala dr en i ett nationellt perspektiv unik tillgang med bésta renommé vilken regionens aktorer
har alla anledning att varda och utveckla. Hiri ingar att ta ansvar for dess finansiering, tydligast aktualiserat
i foretagsinkubatorn UIC:s akuta behov av storre lokala/regionala offentliga finansiella medel.

Tillvixtsatsningar som gors i Uppsalaregionen och stddet for dessa har allt att vinna pd samsyn och i gorlig
man samverkan kring savdl konkreta insatser som langsiktigt strategisk arbete och att dessa dtgdrder stidndigt
utvecklas och ldnkas till vad som forsiggar och beslutas pa nationell nivd och inom EU.

Ett enkelt exempel pa en konkret insats dr den fysiska samlokalisering av aktorer i innovationsmiljon
som pagatt under senare ar har varit avgorande for savil UIC:s framgangar som formagan att pa ett effektivt
sétt initiera nya strategiska forindringar, t.ex. Akademiska Sjukhusets innovationsfrimjande arbete inom
projektet Det Innovativa Sjukhuset.

Niringslivsutveckling och affirsutveckling &r komplexa processer vilka stindigt under hart tryck
fran omvirlden fordndras. Om nagot stod for affirs- och niringslivsutveckling alls behovs, sa giller det att
forsta dessa processer och utforma stodet utifran de behov som formuleras av féretagen och niringslivet.
Detta kréver savil kompetens som lyhordhet och ett vist matt av 6dmjukhet fran stodgivarens sida.

Risken finns att begreppen innovation och entreprendrskap, som forvisso inte dr entydiga, gors till foremal
for insatser som mer speglar politiskt onsketdnkande och opinionsmdssig foljsamhet dn grundldggande analys
och faktiska majligheter. Fritdnkande och nytdnkande kan inte fdangas i politiskt styrda processer lika litet som
de kan ldggas in i foretagens organisationsscheman. Nyordning och nyskapande dr sdllan detsamma. Begreppet
innovation kan komma att ga samma vdg som begreppet kluster, vilket numera dr obrukbart i sin ursprungliga
form som analysbegrepp.

Ett lokalt eller regionalt néringslivs utveckling sker mot bakgrund av dess historia och dess nuvarande
struktur, i relation till en stindigt forindrande omvirld och i komplexa cykler som inte later sig iklddas
kvartalsrapportens forenklade men forforiska kvantitativa skrud.

Som bas for ldnets tillviixtarbete ligger det regionala utvecklingsprogrammet Upplidndsk Drivkraft. Detta
program utgér den politiska kompass som det regionala tillvéixtarbetet har att s6ka stéd i. Den regionala
visionen dr att Uppsala lén ska vara en attraktiv kunskapsregion i Europa med hallbar tillvéixt som ledstjér-
na. Inom fem olika programomraden anges malséttningar och insatser som behover genomféras for att na
malen.

De ndringslivsfrdmjande insatserna ryms inom programomrddet Innovativa Uppsala ldn och malsdtt-
ningen om att det i ldnet ska finns ett vixande och konkurrenskraftigt ndringsliv med bredd och spets. For att
konkretisera utvecklingsprogrammet och frdmja ndringslivsutvecklingen och det innovativa foretagandet i
regionen mdste systematisk behovs- och omvdrldsanalys ske, vdldefinierade mal anges och tydlig ansvarsfor-
delning, sdkrad budget och mdtbara resultat efterstrdvas. Det giller ocksd for de typiska stodprocesser, sdsom
marknadsforing, vilka annars hotar att bli sjdlvindamadl, pd samma sdtt som ett foretags marknadsstrategi
(och alla andra strategier) blir hdngande luften om den inte koordineras med dess dvergripande affdrsstrategl.

Utgangspunkten hir ir saledes att alla atgérder som &r aktuella hir, nér det helt eller delvis finansie-
ras med offentliga medel, skall vara tydligt behovsmotiverat och kompletterande. Det bor &ven vara starkt
resultatorienterat och forsett med métbara savél kort- som langsiktiga mal och indikatorer eller styrtal som
aterspeglar atgirdens syfte och forvintade utveckling. Grundfragan dr hur niringslivsutveckling och affirs-
utveckling pa bista sitt kan stodjas med malet att frimja langsiktigt virdeskapande foretagande.
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FINANSIERING AV TILLVAXTBOLAG

Aterkoppling till den férsta delrapporten

Den forsta delrapporten, betitlad Finansiering av tillvixtbolag, diskuterar tillgangen pa
externt dgarkapital i tidiga skeden fér nya innovativa féretag. Den utmynnar i slutsatsen
att bristande tillgang pa vad som kan kallas "kompetent dgarkapital” har varit och &r en
flaskhals for féretagens utveckling.

Dartill lamnar rapporten tva rekommendationer eller forslag till vigval:

» att fortsitta arbetet i projektet Aros Growth Capital (AGC) med att skapa en regional finansierings-
mojlighet, samt

»  att for framtiden sékra och stérka det framgangsrika arbete som bedrivs i féretagsinkubatorn
Uppsala Innovation Centre (UIC).

De kunskapsintensiva féretagen med potential att konkurrera pa en global marknad och som har ett till-
tagande behov av kvalificerad och vilavlonad arbetskraft dr i sig tillvixtdrivande. De driver ocksa tillvixten
pa de lokala/regionala marknaderna for savil s k foretagsnira tjinster, sasom patentbyraer, affirsjurister,
IT-konsulter, transporter m fl, som till exempel detaljhandel, friskvard och restaurangverksamhet.

Ddrfor dr tillvixtforetagens finansieringsflaskhals, om den bestdr, ocksd en flaskhals for den samlade
regionala tillvdxten, sddan den kan uttryckas i antalet arbetstillfillen och omsdttning i alla slags foretag.

Finansieringsflaskhalsen finns i ett stort antal linder och det krivs savil fordndringar av lagar och
regler pa nationell och EU-niva, som regionala initiativ for att sikra tillgangen pa riskvilligt dgarkapital.

AGC ir ett sadant regionalt initiativ och vigvalet eller rekommendationen som gors i den forsta del-
rapporten &r att detta projekt, vilket i skuggan av den globala finanskrisen i praktiken avstannat, aterupptas
med fornyad kraft. Dessutom behover arbetet for att etablera AGC kompletteras med andra nya insatser
for att attrahera dgarkapital till bolag i olika utvecklingsfaser.

Stark koppling till féretagsinkubatorn UIC

En noédvindig férutsittning for att attrahera investerare och dirmed dgarkapital dr att det i varje givet
Ogonblick finns ett relativt stort antal foretag att vélja pa, vilka dr under utveckling och som bedéms ha
en stor tillvixtpotential. AGC-projektet bygger dirfor pa en stark koppling till UIC och andra inkubatorer i
Ostra Mellansverige eller till andra killor med starka fléden av systematiskt genomlysta investeringsobjekt.
I den forsta delrapporten understryks att tillgaingen pa extern dgarkapital i tidiga skeden, som det har
dr fraga om, dr en flaskhals i forsta hand for ett begrénsat antal sma- och medelstora féretag (SMF).
Framst géller det SMF som kan betecknas som innovativa, entreprenériella och kunskapsintensiva.
Det som konstituerar ldngsiktigt virdeskapande foretagande dr inte foretagens storlek, ursprung,
mognadsgrad, bransch- eller sektorstillhérighet. Innovativa och entreprendriella foretag finns dverallt.
Kunskap dr langt mycket mer dn akademiska forskningsreslutat och komplicerade tekniska tillimpningar.

KUNDER, INNOVATORER OCH ENTREPRENORER
Aterkoppling till tidigare STUNS-utredningar

Pa uppdrag av UIC:s styrelse tog STUNS 2005 fram en fyllig rapport med namnet “Kunder, innovatérer

och entreprendrer — om drivkrafterna for regional tillvixt och Uppsala Innovations Centers verksamhet”, som
ger ett aktors- och systemperspektiv pa regional tillvixt. Rapporten konstaterar bland annat att féretagens
langsiktiga och hallbara tillvéxt ir en forutsittning for en regions eller ett lands tillviixt. I férlingningen
bestdmmer det ocksa samhillets formaga att uppritthalla och utveckla ett gott klimat f6r sina medborgare.
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Tillvaxtens nyckelaktorer

Kunder, innovatérer och entreprendrer ir tillvixtens nyckelaktorer. Finansidrer och industrialister spelar
ocksa viktiga roller, men det dr i samspelet mellan de forsta tre aktérerna som grundens liggs for det fram-
gangsrika nya foretaget och det &r pa den grunden som foretaget ska viixa och nya arbetstillfillen skapas.”

Till detta skulle kunna laggas att leverantdrerna i alla deras olika skepnader givetvis ocksa har viktiga
roller, samt att industrialisterna och deras kompetens mer efterfragas av varutillverkande foretag och
mindre av renodlade tjinsteforetag.

Regional tillvixt dr inte en regional frdga. For att dstadkomma en hdllbar tillvixt krdvs att regionens fore-
tag dgnar sig dt sadant som inte dr sd enkelt att kopiera och som kunder ldngt utanfor regionen dr beredda att
betala ett gott pris for. Bara pa det sdttet kan foretagens intdkter vixa och fler mdnniskor anstdllas, vilket i sin
tur ger upphov till ytterligare arbetstillfdllen. Regionens ldngsiktiga attraktionskraft och mojligheter att upp-
rdtthdlla och utveckla en god samhdllelig service och social miljo dr i grunden helt beroende av dessa faktorer.

Det som ligger utanfor regionen ir resten av virlden, dir barridrer rasar och grinser suddas ut i allt
snabbare takt. Den okande globaliseringen av produktion, handel, produkter, tjinster, resor, livsstilar och
annat fortsétter att omstopa de grundliggande forutséttningarna for utvecklingen som nation, som region,
som enskilda foretag och som individer.”

Utvecklingen i Uppsala, med det flera ganger omstrukturerade Pharmacias uppgaende i Pfizer 2003 och
GE Healths forvirv 2004 av vad som en gang var Pharmacia Biotech som en sorts slutpunkter, r ett uttryck
for samma grénsoverskridande internationella fenomen dér uppnadda framgangar, nationell tillh6righet,
regionala och lokala hdnsyn spelar underordnad roll i storféretagens strategiska och finansiella 6verviganden.

Okad produktivitet racker inte

Tillvéixt genom enbart 6kad produktivitet 16ser inte sysselsdttningsproblemet. Mycket av den uppvéxlade
svenska produktivitetsutvecklingen kan férklaras av en bred och allt effektivare anvindning av modern
informations- och kommunikationsteknik (IKT) i infrastruktur, produktionssystem, varor och tjinster.

Av exakt samma skil kan mycket av produktionen flyttas ut till lagloneldnder. Formagan att anvinda
IKT effektivt &r inte exklusivt given industrivérlden. Tvirtom blir de finansiella och kunskapsméssiga
trosklarna allt ligre, vilket betyder att det férsprang som Sverige och en del andra linder har snabbt
kommer att kunna tas igen och det kommer att bli in mer attraktivt att flagga ut produktionen.

Men det ricker sdledes inte med att producera mer per insatt krona eller att det som nu finns vixer
och blir storre. Tillvixt dr en process som innebér att gammalt férsvinner och nytt kommer till. Det krévs
dven nyskapande for att sidkra langsiktigt hallbar tillvixt och nya jobb, exempelvis genom att producera helt
nya varor och tjinster. Men inte ens det r tillrdckligt.

Aterigen: Innovationerna som det dr frdga om, ska vara sdrskiljande och svdra att efterlikna. Och det hand-
lar inte bara eller ens alltid i forsta hand om FoU-baserade hogteknologiska innovationer. Ofta dr innovatio-
nerna organisatoriska, finansiella, av system- eller processkaraktdr, d v s i en vdsentlig mening lagteknologiska.

Ekonomisk tillvixt, effektiviseringar och nyskapande, sker inte bara i och genom de etablerade féretagen.
For att skapa ett dynamiskt néringsliv behovs fler nya foretag. Nya foretag dr grunden for tillkomsten av starka
tillvixtforetag och till fornyelse av niringslivet. Nya foretag kan ocksa vara viktiga bérare av nytdnkande och
nyskapande, vilket tillsammans med produktivitetshjningar och effektiviseringar dr den ekonomiska tillvix-
tens hornstenar. Fler stabilt viixande foretag, stora som sma, #r dirfor den enskilt viktigaste tillvixtkallan.

Ovanstdende iakttagelser, som alltsd gjordes for drygt fem ar sedan, dr inte mindre giltiga idag. En viktig
skillnad dr att innovationernas betydelse och bredd (som i de framgdngsrika foretagen alltid varit en sjdlvklar-
het) nu ryckt fram mot toppen av den politiska agendan.

Exempel pa regionala projekt
Tva relativt nystartade lokala/regionala projekt med fokus pa innovation, entreprenorskap och kund-
relationer dr 1)”Det innovativa sjukhuset”, som stods av VINNOVA och drivs av Akademiska sjukhuset,
2)”DKA-projektet” som ir en av flera aktiviteter inom ramen fér det av STUNS arbete inom energiomradet.
Dérutover far 3)BIO-X i sin foreslagna nya form en starkare tonvikt pa innovation och kommersialisering
genom utlysningarna grundas i savél industrins som sjukvardens behov. 4)ITM som star for Industrialisering
i Innovativa Miljoer &r ytterligare ett projekt av intresse i detta ssmmanhang. ITM har som évergripande
mal att utveckla metodik och strukturerade processer for att 6ka industrialiseringskompetensen i savil
ensklida foretag som i UIC och 6vriga inkubatorerna i Ostra Mellansverige.

IIM-projektet drivs av UIC, som ocksa har néra kopplingar till 6vriga projektet. Inkubatorn &r blanda
anat s k strategisk partner i Det innovativa sjukhuset. Akademiska Sjukhusets arbete med att mojliggora
kommersialisering av innovationer fran sjukhusmiljon och for att tillgéingliggora sjukhusets resurser till
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mindre och medelstora innovativa foretag &r ocksa av banbrytande karaktir och kan om de far utvecklas
med langsiktighet fa mycket stor betydelse.

Dessa insatser dr ett par steg pa viigen mot ett langsiktigt virdeskapande féretagande. De har alla
Dinnovation och/eller affdrsutveckling som bérande temata, de ansluter antingen till det regionala styrke-
omradet 2)life science eller det utpekade tillvixtomradet 3)energi och syftar samtliga, uttryckligast i fallet
IIM, till att generellt stirka den regionala 4)innovationsmiljon.

De hdmtar ocksa i kraft ur regionens tva viktigaste befintliga tillgangar for en fortsatt uthallig tillvixt,
verksamheterna vid universiteten och Akademiska sjukhuset som varit de viktigaste kunskapsnoderna for
den framgangsrika industri inom life science som idag dominerar regionens tillvéixtdrivande niringsliv och
som &r skilet till att flera stora statliga forskningsdrivande verk lokaliserats till regionen.

Kommentar:

I EU-kommissionens nya innovationsstrategi “Innovationsunionen” (se nedan) talas om smart specialisering.
Det innebdr att utnyttja befintliga eller nya regionala styrkor i EU-sammanhang. Universitetens och Akade-
miska sjukhusets centrala roll for ndringslivsutvecklingen och tillvéiixten i Uppsalaregionen kan inte ifrdgasdit-
tas. Pd samma sdtt som industrin dr dessa offentliga verksamheter hdrt konkurrensutsatta. I en strategi och
aktivitetsplan med malet langsiktigt vdrdeskapande foretagande mdste det dven finnas tydliga uttryck for
viljan att stdrka universitetens och den befintliga industrins konkurrenskraft.

INNOVATION HOGT
PA DEN POLITISKA DAGORDNINGEN

Till fragan om innovationsfragornas legitimitet

| raden av strategier f6r framtida tillvixt och aterhdmtning fran den ekonomiska och
finansiella krisen &r innovation ett nyckelbegrepp. “Innovation driver tillvaxt och bidrar
till I6sningen av (eng. helps adress) samhalleliga problem”, heter det i OECD:s innova-
tionsstrategi som efter tre ars arbete antogs vid Ministermdétet i maj 2010.

1 Lissabonstrategin fran 2000, i dess reviderade form fran 2005 och i EU-kommissionens nya ekonomiska
strategi under det kommande decenniet, Europa 2020 - En smart och hallbar tillvéxt for alla (EU 2020) fran
mars 2010, framhalls innovation som en nyckelfaktor.

Den 6 oktober 2010 publicerades en forsta férdjupning av EU 2020-strategin i ett 50-sidigt s.k. medde-
lande fran kommissionen bendmnt Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin — Innovationsunionen.

EU 2020 strategin...

I Europa 2020 foreslas tre prioriteringar som forstirker varandra:

» Smart tillvéixt — utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation.

» Hallbar tillvixt - frimja en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare ekonomi.

» Tillvixt for alla - stimulera en ekonomi med hég sysselsittning och med social och territoriell
sammanhallning.

Kommissionen foreslar vidare sju huvudinitiativ eller "flaggskeppsinitiativ” som ska paskynda framstegen
inom varje prioriterat omrade. Det forsta ir:

”Innovationsunionen” som ”ska forbéttra de grundliggande villkoren och tillgdngen till finansiering
for forskning och innovation sa att idéer kan omvandlas till produkter och tjinster som skapar tillvixt och
arbetstillfillen”.

”Smart tillvixt innebér att kunskap och innovation stirks som drivkrafter for var framtida tillvéixt. For detta
krivs det att vi forbéttrar kvaliteten pa var utbildning, stirker vara forskningsresultat, frimjar innovation och
kunskapsoverforing i hela EU, fullt ut utnyttjar informations- och kommunikationsteknik och ser till att innovativa



FRAGOR FOR FRAMTIDEN ©

idéer kan omvandlas till nya produkter och tjénster som skapar tillvéixt, hogkvalitativa arbetstillféllen och bidrar
till att ta itu med samhdélleliga utmaningar pa europeisk och global niva. Men for att lyckas maste detta kombineras
med entreprendrskap, finansiering och en inriktning pa anvéindarnas behov och marknadens majligheter”.

...och Innovationsunionen

Den 6 oktober 2010 kom som en forsta vidareutveckling av EU 2020 den gemensamma innovationsstrategin
kallad Innovationsunionen. Sa hir lyder inledningen:

“Hur ska man skapa forutséttningar for Europas framtida konkurrenskraft samtidigt som man forsoker
tygla de offentliga underskotten for att aterstilla de offentliga finanserna och tillgangen pa arbetskraft har
borjat minska? Hur ska vi skapa ny tillvixt och nya jobb? Hur far vi Europas ekonomi tillbaka pa sparet?

Hur tacklar vi vixande samhéllsmissiga problem som klimatforéindringar, energiférsorjning, resurs-
knapphet och verkningarna av demografiska fordndringar? Hur forbattrar vi hilsan och sékerheten och
ger tillgang till vatten och livSMFdel som &r av hog kvalitet och framstills pa hallbart vis?

Det enda svaret dr genom innovation...”

I dokumentets sammanfattning listas tio punkter eller krav f6r Innovationsunionens genomférande, bland

andra foljande:

» Tillgangen till EU-programmen maste férenklas och deras hivstangseffekt pa investeringar i den
privata sektorn bor stirkas, med stéd fran Europeiska investeringsbanken. Europeiska forskningsradets
roll bor stirkas. Ramprogrammets stdd till utvecklingen av snabbvixande smd och medelstora foretag bor
fa en rejdl knuff framat. Europeiska regionalfonden bor utnyttjas fullt ut for att utveckla forsknings- och
innovationskapacitet éver hela Europa, baserat pd smarta specialiseringsstrategier pd regional nivd.
(Med smart specialisering avses formagan att utnyttja befintliga eller nya styrkor i EU-sammanhang).

» Viska forsoka att fa ut mer innovation av var forskning. Samarbetet mellan de vetenskapliga miljéerna
och ndringslivet bor stdrkas, hindren avldgsnas och incitament skapas.

» De resterande hindren som gor att entreprendrerna inte kan marknadsfora sina idéer bor avligsnas:
bdttre tillgdng till finansiering, sdrskilt for sma och medelstora foretag, 6verkomliga utgifter for immate-
riella egendomsrittigheter, bittre och mer ambitiosa regler och malsdttningar, snabbare faststéllande
av driftskompatibla standarder och strategisk anvdndning av vara mycket stora budgetar for offentlig
upphandling. En atgird pa kort sikt bor vara att uppna enighet om EU-patentet fére arets utgang.

» Vimaste bli bdttre pa att utnyttja vara styrkor inom design och kreativitet. Vi maste inrikta oss pa
social innovation. Vi mdste utveckla en bdttre forstdelse for innovation i den offentliga sektorn, identifiera
framgdngsrika initiativ och gora dessa mer synliga samt riktmdrka framstegen.

Kursiveringarna ér gjorda hér for att framhalla skrivningar som kan anses vara av sirskilt intresse i detta
sammanhang. Nagra citat aterkommer i det féljande.

REGIONERNAS ANSVAR OKAR

Till fragan om regionernas roll

Vid STUNS styrelsemote i Bryssel i mars 2009 presenterades rapporten EU i regionen

- Regionen i EU. De resonemang som férdes i den ar tillampliga dven hér. Pa saval nationell
som europeisk niva férutsatts kommunala/regionala och édven sektoriella samarbeten, och
man betonar innovationernas och entreprenérskapets betydelse for att skapa konkurrens-
kraft och sysselsattning.

Vad som anfors nedan baseras pa denna rapport:

» Regionernas stillning i EU:s hierarki dr idag visentligt starkare &n for bara fem ar sedan. Den regionala
utvecklingen tillmits en helt avgérande betydelse fér den samlade ekonomisk tillvixten och samhills-
utvecklingen, i EU savil som i de enskilda medlemsléinderna.
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» Tydligt dr ocksa hur de regionala utvecklingsfragorna, savél nationellt som inom EU, med allt starkare be-
toning associeras med begrepp som innovationer och entreprendrskap, sysselsdttning och konkurrenskraft.

» Det dr ocksa uppenbart hur dessa begrepp gar igen pa en rad besliktade politikomraden och hur tillhé-
rande strategier och atgirder alltmer koordinerats foér att uppna de mal som satts fér EU och dess med-
lemslédnder i den reviderade Lissabonstrategin fran 2005 och i dess efterf6ljd EU 2020. Kunskapsutbyte
och samverkan/samarbete dr andra nyckelord.

Tillvéaxtens skapas regionalt och lokalt

Redan titeln pa regeringens skrivelse ”En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprenorskap
och sysselsittning 2007-2013” (nedan forkortad NS) ér ett tydligt tecken i tiden, liksom att den sérskilda
regionalpolitiken numera bendmns regional tillvéixtpolitik.

NS ger ett nationellt perspektiv pa den europeiska sammanhallningspolitiken - vilken har som mal
att bidra till ekonomisk och social konvergens inom EU genom att minska regionala skillnader och ojamlik-
heter mellan ménniskor — och dess nira koppling till EU:s strategi for hallbar tillvixt och full sysselséttning,
den s.k. Lissabonstrategin, och dennas férgreningar till EU:s forsknings- och innovationspolitik.

1 Sveriges nationella strategi for regional konkurrenskraft och sysselsittning fér samma period framhalls
ocksa f6ljdriktigt EU:s ramprogram for forsknings, teknisk utveckling och demonstration (FP7) tillsammans
med strukturfonderna (ERUF), Konkurrenskrafts- och innovationsprogrammet (CIP) for perioden 2007-2013
samt olika nationella program som centrala och effektiva instrument for att na Lissabonstrategins mal for
6kad europeisk konkurrenskraft. (For detaljer betridffande nimnda EU-program m fl, se nedan).

Fokus pa innovation och entreprendrskap

Gemensamt for samtliga dessa program, som tillsammans med ett antal andra i sammanhanget relevanta
EU-insatser finns presenterade nedan, ir att de pa savil nationell som europeisk niva férutsitter kommunala/
regionala och dven sektoriella samarbeten, samt att de fran olika utgangspunkter betonar innovationernas
och entreprendrskapets betydelse for att skapa konkurrenskraft och sysselsittning.

Aven NS understryker att Sveriges nationella (och EU:s samlade) tillviixt 4r beroende av den tillviixt
som skapas lokalt och regionalt och har som mal att skapa vilfungerande och hallbara lokala arbetsmark-
nadsregioner. F6ljande star att 1dsa under Regional tillvixt pa regeringens hemsida:

”Genom att stirka den lokala och regionala konkurrenskraften, och skapa béttre forutséttningar for
foretagande, innovationer och investeringar, kan tillvéixtpotentialen i hela landet stérkas. Politiska atgirder
som frimjar féretagande, innovation och férnyelse, kompetensférsorjning och dkat arbetskraftsutbud,
tillginglighet samt en god serviceniva dr nodvindiga for att stirka lokal och regional utvecklingskraft.

Den nationella utvecklingskraften &r beroende hur vil de unika forutsittningar som finns lokalt och
regionalt tas tillvara av bland annat medborgare och foretag.

Sveriges tillviixt 4r inget annat #n summan av den tillviixt som skapas i landets alla delar. Atgérder beho-
ver darfor anpassas till savil lokala som regionala skillnader och forutséttningar. Ett ytterligare stiirkt lokalt
och regionalt inflytande och ansvar 6ver statliga medel dr ocksa viktigt f6r politiken.” Som ett led i detta har
varje ldn i uppdrag att koordinera det regionala tillvixtarbetet med utgangspunkt fran ett regionalt utveck-
lingsprogram (RUP).

I Uppsala lin ligger ansvaret for denna uppgift pa Regionférbundet. Programmets samlande vision
dr att Uppsala ldn ska vara en attraktiv kunskapsregionen i Europa med héllbar tillviixt som ledstjirna.

1 programmet ldggs stor tonvikt vid den internationella dimensionen och betydelsen av att ldnets niringsliv
utvecklas bade med bredd och spets. Innovation och entreprendrskap dr nyckelbegrepp i ssmmanhanget.

Utveckla innovativa miljéer och entreprendrskap

Satsningar pa innovation och férnyelse &r ett av redskapen som ska bidra till att utveckla de lokala
arbetsmarknadsregionerna, med fokus frimst pa att utveckla innovativa miljer och entreprenérskap.
Entreprendrskap och nyforetagande har en framskjuten position, men ses som kopplat till den omgivning
som utvecklas pa lokal och regional niva. De innovativa miljoer som utvecklas framover forutsétts bygga
pa samverkan mellan forskningsinstitutioner, niringsliv och offentlig sektor.

En av nycklarna till att fa detta samspel att fungera dr en fungerande kunskapséverforing (kunskaps-
utbyte) mellan de lokala/kommunala/regionala aktorerna i de olika sektorena. Men kunskapséverforingen
dr dven beroende av aktorernas formaga att samspela med omvérlden (nationellt och internationellt).

I detta samspel ligger ocksa att bli utsatt for granskning och konkurrens. Detta har linge varit verklighet
for tillvixtféretagen och forskningen. Akademiska sjukhuset lever atminstone nationellt i samma situation.
Partnerskapet med ett stort antal andra sjukvardsregioner omforhandlas regelbundet. For att sjukhusen i
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andra lén skall vilja liera sig med Akademiska sjukhuset krivs att det kan presentera ett totalerbjudande
for sina potentiella partner som sammanvigt ir fordelaktigare dn vad exempelvis Karolinska sjukhusets
eller Sahlgrenska sjukhusets ir.

Kunskapsutbyte ska bland annat leda till kompetensutveckling och 6kad kommersialisering av forsk-
ningsresultat. Innovativa miljer blir pa sa sétt ndra forknippat med kommunernas/regionernas/universite-
tens/féretagens férmaga att bygga nya innovativa nitverk och samarbeta med sin omgivning. Foretagandet
ska framfor allt generera vixande foretag, vilket innebér att entreprendrskapet avser savil nya som befint-
liga foretag, i det senare fallet &ven kallat intraprenorskap.

"Ett lyft for forskning och innovation”

Uppfattningarna i NS gar igen i den senaste forsningspropositionen (FOP) fran oktober 2008, tidstypiskt
betitlad ”Ett lyft for forskning och innovation”.

I propositionen betonas bl.a. att de framstaende kunskapsmiljoerna runtom i virlden formar integrera
forskning av hogsta kvalitet med en dialog och utbyte med andra aktorer och att FOP syftar till att skapa
bittre mojligheter till ett 6kat kunskapsutbyte och tydligare samverkan med det 6vriga samhillet.

Vidare ségs att den 6kande kunskapsintensiteten i samhillet gor att ldrosétena i hogre utstrickning
bor vara en del av samhillet och i en stindig dialog med andra aktoérer formulera nya kunskapsbehov,
gemensamt soka efter svaren och, nér det dr lampligt, bidra till att utveckla l6sningar pa samhéllsproblem.

Ett konkret forslag i FOP som nu r pa vig att genomforas dr de s k Innovationskontoren vilka ska
stodja nyttiggorandet av forskningsresultat genom kvalificerad radgivning inom bland annat patentering,
licensiering, kontraktsforskning. Fér nirvarande byggs ett sadant kontor upp vid Uppsala universitet.
Avsikten ir att dven forskarna vid SLU skall fa tillgang till innovationskontorets tjinster pa samma villkor
som forskarna vid Uppsala universitet.

I innovationskontoret ingar bland annat Angstréms Materialakademi (AMA), som #r en strategisk
plattform, vilken med framging anviinds for att 6ka samarbetet mellan materialforskning pd Angstrom-
laboratoriet och niiringslivet. Arbetsmodellen som ligger till grund fér AMA har utarbetats av Uppsala
universitet och anvinds nu for att inrétta liknande samarbeten mellan forskning och foretag inom life
science och det humanistisk-samhillsvetenskapliga omradet.

Kommentar:
Europa, Sverige, och Uppsalaregionen, mdste ge sddana forutsdttningar att foretagen i hardast tinkbara
konkurrens vdxer ldngsiktigt och genererar goda vinster. Detta forutsdtter en vetenskaplig produktion av
hog kvalitet liksom ett ndringsliv som omsdtter ny och befintlig kunskap i [6sningar och totalerbjudanden
som efterfragas pd vdrldsmarknaden.

Den organiskt framvuxna och vil fungerande innovationsmiljon i Uppsala, ddr universitetens strategier
for nyttiggorande och kommersialisering av forskningsresultat far uttryck i konkreta verksamheter, dr en i
ett nationellt perspektiv unik tillgang som regionens aktérer av dessa och en rad andra skdl har anledning
att vdrda och utveckla. Hdri ingdr att ta ansvar for dess finansiering.

INNOVATIVA FORETAG OKAR
UNIVERSITETENS KONKURRENSKRAFT

Till fragan om universitetens roll

OECD, EU och den svenska regerringen efterlyser fler innovationer och entreprendérer,
i praktiken att nya kunskapsintensiva féretag startas och att etablerade féretag blir mer
innovativa, i den akademiska forskningens férlangning.

I en region som Uppsala dir det till de avgérande regionala villkoren hor att de bada universiteten, i synner-

het pa centralorten, har en dominerande stillning och visat sig kunna ha mycket stor betydelse fér niarings-
livets férnyelse och den regionala tillvixten, dr detta sirskilt viktigt att notera.
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"Forsknings- och innovationsdimensionerna integreras”

I framtiden kommer universiteten att tvingas anpassa sig 4n mer till forutsidttningar som bestims inom
EU, inte minst for sin forskningsfinansiering. I Innovationsunionen skriver EU-kommissionen:

»Tillgangen till EU-programmen maste forenklas och deras hivstangseffekt pa investeringar i
den privata sektorn bor stirkas, med stod fran Europeiska investeringsbanken. Europeiska forsknings-
radets roll bor stirkas. Ramprogrammets stod till utvecklingen av snabbvixande sma och medelstora
foretag bor fa en rejil knuff framat. Europeiska regionalfonden bor utnyttjas fullt ut for att utveckla
forsknings- och innovationskapacitet 6ver hela Europa, baserat pa smarta specialiseringsstrategier pa
regional niva.”

”EU:s finansieringsinstrument for forskning och innovation ska med utgangspunkt i denna
utveckling integreras och riktas mot malen med Innovationsunionen. Stodet till hela forsknings- och
innovationskedjan - fran blue sky-forskning till marknadsspridning — maste stidrkas och goras mer
konsekvent. Finansieringsméjligheterna bor uppfylla de olika deltagarnas behov, sérskilt behoven hos
sma och medelstora foretag med potential for att kunna omsitta resultaten i nya produkter och tjénster.

Integrationen av forsknings- och innovationsdimensionerna bor dessutom avspeglas i EU:s finan-
sieringsprogram, inklusive ramprogrammet, ramprogrammet fér konkurrenskraft och innovation och
Sammanhallningsfonden. Deras utformning och genomférande maste ocksa samordnas béttre for att
maximera verkningarna, anvindarvinligheten och mervirdet pa EU- niva.”

Naringslivets fornyelse framgangsmatt for universiteten

En konsekvens av detta dr att den positiva regionala tillvixten och niringslivets tilltagande
fornyelse - etablerandet av nya kunskapsintensiva foretag och stirkt innovationskraft i befintliga
foretag - blir allt viktigare framgangsmatt f6r de alltmer EU-anknutna universiteten. P4 samma sitt
kommer den regionala tillvixten generellt och den samlade europeiska tillvixten och sociala utveck-
lingen att vara 0msesidigt beroende av varandra. Den regionala nivan och den europeiska nivan blir
allt titare sammanflitade.

Det betyder att de strategier som lidggs fast inom EU (EU 2020, Innovationsunionen m fl.) kommer
att gbra avtryck pa den nationella nivan och déirifran styra strommarna av offentliga medel till utveck-
lingen av regionala system och infrastrukturer for néringslivsutveckling, innovation m.m.

Indikator for innovationskraft

I detta sammanhang r det sérskilt virt att notera att EU-kommissionen pa begéran av Europeiska radet
foreslar att en ny innovationsindikator for att méta framstegen inom Innovationsunionen infors. Den skall
avspegla framgangsrik utveckling och dynamik i innovativ entreprendrsverksamhet uttryckt som de snabb-
vixande, innovativa foretagens andel av ekonomin.

Sverige har dnnu inte nagon nationell innovationsstrategi. En sadan har utlovats under innevarande
mandatperiod och det rader inget tvivel om att den kommer att ansluta tétt till EU:s innovationsstrategi.
Den kommer sannolikt ocksa att ge universitetens samverkansuppgift som det numera heter en viktig roll
och lyfta fram de nya innovationskontoren, vilka statsmakten avsatt forsvarliga medel for, som instrument
for nyttiggorandet av forskning.

Kommentar:
Organisationer dstadkommer inga innovationer. Det gor individer. Det kan vara vdrt att dn en gang inskdrpa.
De statliga medlen for de dindamdl som diskuteras hdr kommer emellertid aldrig att via VINNOVA, Tillvdxt-
verket, Energimyndigheten, ERUF kanaliseras direkt till individer eller enskilda foretag utan mdste alltid ha en
lokal eller regional mottagare och vara villkorade med krav pd regional offentlig medfinansiering.
Tillvidxtsatsningar som gors i Uppsalaregionen och stddet for dessa har allt att vinna pd samsyn och i gorlig
man samverkan kring savdl konkreta insatser som langsiktigt strategisk arbete och att dessa dtgdrder stdndigt
utvecklas och ldnkas till vad som forsiggdr och beslutas pa nationell niva och inom EU.
Ett enkelt exempel pd en konkret insats dr den fysiska samlokalisering av aktdrer i innovationsmiljén som
pdgatt under senare dr har varit avgérande for savdl UIC:s framgdngar som formdgan att pd ett effektivt sdtt
initiera nya strategiska fordndringar, t.ex. Akademiska Sjukhusets innovationsfrdmjande arbete.
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ETT STORT OCH VAXANDE
ANTAL INNOVATIVA FORETAG

Till fragan om vad som driver den regionala tillvaxten

De innovativa foretagen med potential att konkurrera pa en global marknad och som har
ett tilltagande behov av kvalificerad och valavlonad arbetskraft ar i sig tillvaxtdrivande.
De driver ocksa tillvaxten pa de lokala/regionala marknaderna f6r saval s.k. féretags-
nara tjanster, sasom patentbyraer, affarsjurister, IT-konsulter, transporter m.fl., som till
exempel detaljhandel, friskvard och kaféverksamhet.

Att papeka dessa samband bér forstas sjdlvklarhetens prigel, men de bor dnda framhallas. De har i sin tur
har betydelse for regionens - politikens och de offentliga aktérernas - forhallningssitt visavi savél existe-
rande som nytillkommande innovativa, entreprendriella och kunskapsintensiva féretag som &r lokaliserade
i just Uppsalaregionen.

Skillnad pa véaxt och tillvaxt

Det dr ndmligen inte sjélvklart att de, forenklat uttryckt, tillvixtdrivande foretagen maste ligga i den
administrativa/geografiska Uppsalaregionen for att de ovan nimnda effekterna skall uppsta pa de lokala
marknaderna. Det faktum att Uppsala och Milarregionens sodra del idag vixer med god fart, kan i bety-
dande grad tillskrivas det faktum att Stockholms och Stockholmsregionens tillvixt i de avseenden som hir
betonats &r exceptionell.

Uppsalaregionens beroende hirvidlag av Stockholm kommer att besta under 6verskadlig tid. Hérav
foljer emellertid inte att de satsningar som gors for att befrimja uppkomsten av savil nya innovativa, entre-
prendriella och kunskapsintensiva foretag som for att bibehalla och stodja vidareutvecklingen av befintliga
sadana foretag kan trappas ned.

Ett stort och girna vixande antal tillvixtdrivande foretag i Uppsalaregionen minskar de lokala
marknadernas beroende av “externa” arbetstillfillen och bidrar samtidigt till att stirka den s.k.
funktionella arbetsmarknadsregionen Stockholm-Uppsalas samlade attraktionskraft. Ett diversifierat
ndringsliv med manga olika foretag minskar regionens sarbarhet vid konjunkturnedgangar och struk-
turomvandlingar.

Det framgangsrika och starkt kunskapsbaserade niringslivet i Uppsala, med rotterna i det tidiga
1900-talet, har med all tydlighet visat potentialen i Uppsalas kunskapssamhille. Den globala konkurren-
sen stéller allt storre krav pa nya foretag samtidigt som behovet av nya framgangsrika tillvixtforetag 6kar
successivt.

Tre framtidsscenarier

Regionférbundet har, med utgangspunkt i strukturrapporten Uppsala - Underlag till OP 2010 fran april
2009 som tillkom pa Uppsala kommuns initiativ och utarbetades av Sweco Eurofutures, skisserat tre
scenarier for Uppsalaregionens langsiktiga vdxt och tillvdxt:

Scenario 1: Som idag, men med ett 6kat pendlingsberoende till Stockholm

» Utveckling enligt trend, dvs. stigande andel av befolkningen i pendlingsregionen,
men krympande andel av sysselsédttningen om &n vixande i absoluta tal

»  Starkast utveckling i kommunerna nérmast Stockholm

Scenario 2: Simre in idag pga. férlorad position inom hégspecialiserad sjukvard
samt relaterad FoU och privat verksamhet (Life Science)
»  Minskande andelar av savil befolkning som sysselséttning i regionen,
om in sannolikt fortsatt 6kning i absoluta tal
» Drabbar Uppsala hardast, relativt sett
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Scenario 3: Bittre in idag, pga. bibehallen position inom regionalt och statligt finansierad
verksamhet, Life Science samt stirkt position for Uppsala stad som arbetsnod med tonvikt
pa virdeskapande foretagande och kvalificerade foretagstjinster

» Vixande andelar av savil befolkning som sysselséttning i regionen

»  Gynnsam utveckling i hela ldnet, inte minst givet infrastrukturférbattringar

Kommentar:

Sdsom pdpekats tidigare mdste det i en strategi och ddrtill kopplad aktivitetsplan med malet langsiktigt
vdrdeskapande foretagande mdste det dven finnas tydliga uttryck for viljan att stdrka forskningens och den
befintliga industrins konkurrenskraft. Inriktningen av det nya BIO-X dr ett exempel pd hur samhdlleliga behov
kan kombineras med industriella och akademiska utveckling till nytta for den regionala tillvdxten.

Faktaruta: BIO-X

BIO-X har ett mycket stort viirde for Uppsalas dominerande industrigren. GE, Phadia och
Akademiska Sjukhuset har for forsta gangen helhjértat engagerat sig i BIO-X genom att iden-
tifiera viktiga temaomraden f6r BIO-X kommande utlysningar dir savil industriella/tekniska
utvecklingsbehov som hilsoekonomiska motiv har spelat en stor roll. BIO-X #r att betrakta
som en gemensam akademisk-industriell utvecklingsplattform dér sjukvardens behov ocksa
beaktas. Det dr saledes inte fraga om uppdragsforskning.

Den modell som foreslas har redan uppmérksammats internationellt genom att det
schweiziska foretaget Roche visat intresse for att lata BIO-X koordinera ett projekt enligt
BIO-X-modellen med Roche som industriella deltagare.

BIO-X isin nya utformning, med det starka engagemang industrin nu visar, kommer
sannolikt att bidra till att stirka innovationskraften i befintliga féretag, 6ppna mojlighet for
avknoppningar i nya foretag och stérka universitetens majligheter till ytterligare forskningsfi-
nansiering. Detta bidrar till life science industrins savil som universitetens formaga att skapa
och vidmakthalla internationell konkurrenskraft. Den som aldrig &r forst far inte forsprang
eller ens 6ppna dorrar till andras bésta expertis. Den som inte bidrar aktivt far inte vara med i
det mest avancerade kunskapsutbytet.

Det finns darfor strategiska tillvixtskél att stodja det nya BIO-X. Dérutéver, vilket exem-
plet Roche ovan visar, kan man sannolikt pardkna internationell uppmérksamhet av Uppsala
som kunskapsstad.

INNOVATIONER AN EN GANG
- PRECISERINGAR AV NYCKELBEGREPP

Till fragan om innovationernas avgérande betydelse

Det skall 4n en gang understrykas att kunskapsintensiva, innovativa och entreprendriella
foretag finns inom alla branscher och sektorer. Det kan vara nystartade féretag och
etablerade foretag. Vad som avses med innovation och entreprenérskap m.m. varierar
dock. Féljande &r ett forsok att precisera nagra av de flitigast anvianda begreppen och
satta in dem i ett sammanhang.

Kunskap &r basen for all innovation. Nar kunskapen omvandlas till ett nytt sitt att skapa vdrde har den blivit
en innovation. Med kunskap avses savil sadan vilken férvirvats genom dagligt arbete och som &r starkt bun-
den till en individ, som nya ron och kunskap som uppkommit genom strukturerat sokande eller forskning.
Vardera typen av kunskap, s.k. tyst respektive explicit, &r goda kéllor till innovationer.
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Innovatorer, entreprendrer och kunder

For att denna omvandling skall kunna genomféras och ett virde uppsta krévs d ena sidan att nagon eller
nagra individer ser den virdeskapande mojligheten och har formaga att samla ihop de olika resurser och
astadkomma de fordndringar som i sin tur krévs for att detta vérde skall realiseras.

De individer som enskilt eller tillsammans med andra som varseblir nya ekonomiska méjligheter,
vagar ta risken att introducera sina idéer pa marknaden genom att fatta beslut om lokalisering, produkt-
utformning, resursanvindning, institutioner, beloningssystem m m, samt &r beredd att konkurrera med
andra for att 6ka sin marknadsandel &r vad man kan kalla entreprendrer. Det hir betyder att man inte kan
sétta likhetstecken mellan entreprenérskap och egenféretagande.

Tas i bruk och far brett genomslag

Manga ganger upptrider innovatéren och entreprendren i ssmma person, men inte nédvindigtvis.
Triumviratet fullbordas dock alltid med kunden.

For att virdet skall kunna realiseras maste det d andra sidan finnas ett dolt eller 6ppet kund- eller
anvdndarbehov som det nya formar tillfredstilla. Det &r detta behov som &r den virdeskapande méjligheten.
Nir behovet eller behoven ér tillrdckligt stora och aterfinns hos tillrackligt manga, sa kan det nya tas i bruk
och #ven fa ett brett genomslag. Det dr nu det nya skapar virde och har blivit en innovation, och processen
kan borja pa nytt pa basis av den kunskap som genererats under resans gang.

Exploatering och kommersialisering

Behovsmotiverade idékoncept och uppfinningar leder endast till tillviixt och virdeskapande om de kan
omsittas i praktiken i form av innovationer. Hiri ligger att idékoncepten och uppfinningarna exploateras
och kommersialiseras. Detta sker bist inom ramen for ett vinstdrivande foéretag,.

Nya foretag eller sedan lidnge etablerade foretag med nya affirsidéer ér i praktiken nodvindiga, for att
fullt ut ta vara pa den kommersiella potential som uppstar till f61jd av framtagandet av nya produktidéer och
uppfinningar. Det ir inte tillrickligt att veta att dessa kan kommersialiseras eller har en stor vinstpotential.
Det dr ocksa nédvandigt att kunna genomféra kommersialiseringen inom ramen for ett vinstdrivande
foretag for att produkterna skall fa bred spridning.

Manga typer av innovationer

Observera att det dr fraga om produktinnovationer d v s varor och/eller tjdnster. Det finns en rad andra typer av
innovationer som hir har kallats icke-teknologiska men som ocksa benidmns tjdnsteinnovationer. Hit hor process-
innovationer, exempelvis fornyelse av produktionsmetoder inom industrin eller effektivisering av vardkedjor.
Hir finns ocksa innovationer som ir organisatoriska (platta organisationer med decentraliserat led-
ningsansvar) eller inter-organisatoriska (t ex interna och externa nétverkssamarbeten), finansiella (nya be-
talningssitt) och distributionsbaserade (kunden kor sjilv hem bokhyllan i ett platt paket). I det senare fallet
blir dessutom kunden en del av produktionskedjan genom att med hjilp av en sexkantsnyckel svar
for slutmonteringen. Det &r alltsa i det fallet dven fraga om en processinnovation.

Standig fornyelse

Om produktidén kommersialiseras i ett nytt foretag maste denna kombineras med en rad andra element
av ovanstaende slag for att bild en hel affirsméjlighet. Vare sig innovationerna och entreprenorskapet sker
inom ett nytt eller etablerat féretag (dér entreprendrskapet brukar kalla intraprenérskap)

“For att utveckla och vidmakthalla en konkurrenskraftig affirsverksamhet maste affarsmodellen stén-
digt férnyas dir man kan finna innovationsférdelar gentemot konkurrenterna, oberoende av var de skulle
befinna sig i virdekedjan. Att bli unik pa ett relevant sitt ir en av de viktigaste 6verlevnadsfaktorerna for ett
foretag och visar dirmed ocksa pa den avgorande betydelsen f6ér en fungerande innovationsverksamhet.”
(De nya affirsmodellerna - virdeskapande affirsinnovationer. Tillvéixtanalys maj 2010, Dnr: 2009/275).

Innovation i meningen aktiviteter (innovationsprocesser) eller resultaten av aktiviteterna (innovatio-
nerna), lyfts nu fram av OECD, EU, enskilda regeringar, lobbygrupper och av snart sagt alla offentliga fora som
den kanske enskilt viktigaste komponenten i den allt komplexare tillvixtformeln. I Innovationsunionen sdgs
innovationer till och med vara det enda svaret pd de stora samhdlleliga fragorna.

Vad som kan se ut som ett radikalt pastaende 4r vid ndrmare betraktande atminstone inte nagot nytt. Innova-
tion i den breda betydelsen nyhet eller fornyelse som infors och vinner acceptans och kommer till anvéndning och
dérigenom blir vdrdefull, kan utan 6verdrift sdgas vara sjilva motorn i ménsklighetens kulturella utveckling.
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Teknikbaserade innovationer

Hjulet dr en fysisk produkt, en uppfinning i tidernas gryning, som blivit en slitstark teknikbaserad innova-
tion just genom sin fantastiska anvindbarhet. Den har visat sig ytterst virdefull for att exempelvis kunna
utvinna energi ur strommande vatten, for att i kombination med en axel och ytterligare ett hjul underlitta
transporter och med samma konstruktion st#lld pa hégkant dreja krukor.

Formagan att kontrollerat géra upp och anvinda eld och skriftspraket — dir ett ytterst begriansat antal
tecken som i sig inte betyder nagonting fogas samman till meningsfulla ord vilka sedan kan séttas samman
till meningsfulla sammanhang - dr tva andra tidiga innovationer av liknande dignitet som inférdes och vann
acceptans langt innan penningekonomin (som ocksa r en innovation med global slagkraft) sag dagens ljus.

Icke-teknologiska innovationer

De kriver verktyg och tekniska hjidlpmedel for sin dagliga anvindning, men &r i grund och botten icke-
teknologiska eller vad man med ett modeord skulle kunna beteckna som tjdnsteinnovationer. Alfabetet,
det latinska, kyrilliska eller annat, dr for 6vrigt ett gott exempel pa standardiseringens betydelse for att ett
idékoncept skall vinna spridning och skapa virde. Att alla de nimnda innovationerna dr kunskapsbaserade
utan att vara forskningsbaserade torde sta utom allt tvivel.

Nya affarsmodeller i ndringslivet

Innovation och innovationer ir saledes i sig inget nytt. Den uppmérksamhet som hir och pa annat hall
dgnas innovationer och innovationsprocessen aterspeglar 1) dels att de teknikbaserade industriféretagens
traditionella utvecklings- och affirsmodeller inte lingre dominerar néringslivet och 2) dels att den utveck-
ling, ocksa i industriféretagen, mot en allt stérre andel icke-teknologiskt innehall i féretagens erbjudanden
som linge pagatt pa allvar nu varseblivits bland beslutsfattare och offentliga aktorer.

Ofta #r det just detta icke-teknologiska innehall, som kan upptréida i manga olika skepnader, som konsti-
tuerar det unika i foretagens erbjudanden och ger dem just den spets som krivs for att de ska kunna hivda
sig pa annat dn en lokal marknad.

Innovationer sker langs hela vardekedjan

Foretagens innovationsverksamhet sker ldngs hela den klassiska virdekedjan och innefattar langt mycket
mer dn produkter och tillhorande tjdnster sasom tekniskt underhall. Det kan handla om kundnéra innova-
tioner inom kundservice, betalningssitt, distribution och marknadsforing eller organisatoriska innovationer
inom inkop, insatsvaror och virdeskapande partner/leverantorer.

Manga ganger hémtar féretagen sin utvecklings- och innovationskraft fran ett stort antal externa kéllor.
Det giller &ven avancerad teknisk FoU.

Man kan ocksa tala om sociala innovationer. En sadan gjordes av Nobelprisvinnaren Muhammad Yunus
som 1974 kom pa idén med mikrolan som &r till nytta savil for samhdllet, det enskilda foretagandet och for
den som lanar ut pengarna.

Kommentar:

Det svenska ndringslivet fordndras i allt snabbare takt och ddrmed fordndras dven forutsdttningarna for hur vi
bdst ska stodja ndringslivsutvecklingen. Det giller en hel rad konkreta omrdden som skatter, bolagsformer och
kreditregler och ndringspolitiken i stort, men dven den grundldggande synen pd hur ndringslivsutveckling gar till.

Framfor allt gdller det att forstd de affdrsmdssiga konsekvenserna av innovationer och vad den tilltagande
betydelsen av icke-teknologiska innovationer har for foretagens utveckling (fornyelsefsrmdga) och konkur-
renskraft (formdga till virdeskapande).

Ndringslivsutveckling och affdrsutveckling dr komplexa processer vilka stdndigt under hdrt tryck fran om-
vdrlden fordndras. Om ndgot stéd for affdrs- och ndringslivsutveckling alls behovs, sa géller det att forstd dessa
processer och utforma stédet utifran de behov som formuleras av foretagen och ndringslivet. Detta krdver savdl
kompetens som lyhdrdhet och ett vist mdtt av dmjukhet fran stodgivarens sida.

Risken finns att begreppen innovation och entreprendrskap, som forvisso inte dr entydiga, gors till
foremal for insatser som mer speglar politiskt onsketdnkande och opinionsmadissig foljsamhet dn grundldggande
analys och faktiska mojligheter. Fritdnkande och nytdnkande kan inte fangas i politiskt styrda processer lika
litet som de kan ldggas in i foretagens organisationsscheman. Nyordning och nyskapande dr sdllan detsamma.
Begreppet innovation kan komma att gd samma vdg som begreppet kluster, vilket numera dr obrukbart som

analysbegrepp.
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INNOVATIONER | OFFENTLIG VERKSAMHET
Till fragan om offentlig innovationsupphandling m.m.

En mojlighet som givits stort utrymme i debatten #r att offentliga organisationer, givet sina uppdrag,
rimligen borde kunna 6ppnas for innovation. Detta har lyfts fram som ett rakt och praktiskt sitt att stodja
innovation, affirs- och niringslivsutveckling.

Pa det kan man anlégga atminstone tre aspekter:

» De offentliga organisationerna skulle kunna effektiviseras med samma typ av tjinsteinnovationer ned-
stroms i organisationen och uppstréms i kontaktytan med medborgare och foretag, girna med hjilp av
den moderna informations- och kommunikationstekniken, som ligger bakom det svenska néringslivets
strukturomvandling och dess tilltagande tjansteinnehall.

Effektiviseringarna kan inforas genom egna insatser eller genom att kvalificerade konsulttjanster
upphandlas i konkurrens. Detta gors naturligtvis redan pa manga hall. Hir avses ett mer strukturerat
forhallningsitt dér “tjénsteinnovation” blir en strategisk byggsten i de offentliga organisationernas
verksamhet.

» De offentliga organisationerna skulle kunna éppnas for innovationsupphandling och innovationsstad-
Jjande upphandling. Den offentliga upphandlingen utpekas av OECD, EU, IVA-projektet. VINNOVA,
Tillvixtverket m.fl. och senast av Innovationsupphandlingsutredningen som ett viktigt instrument for
att driva pa férnyelse och med innovationer fylla samhélleliga behov.

» De offentliga organisationerna skulle kunna uppmuntra och ta tillvara sin egen innovationspotential.

I de kommunala och landstingskommunal verksamheterna finns bara i Uppsala tusentals anstéllda som
isitt dagliga vdrv stoter pa praktiska problem och finner pa 16sningar. Dessa 16sningar som ir sprungna
ur praktiska brukar- eller anvindarbehov vilka i forlingningen och om ett strukturerat sitt att ta tillvara
dessa idékoncept eller uppfinningar fanns skulle kunna omvandlas till produkter (varor eller tjénster).

Till den forsta punkten har denna rapport inget att tilligga, annat dn att sadana effektiviseringar i vissa fall
skulle kunna vara resultatet av innovationsupphandlingar. I de flesta fall handlar det dock sannolikt om att
innovationen (férnyelsen som far spridning och kommer till anvéindning genom att den skapar virde) ska
fungera i en befintlig men inte tillfredstéllande fungerande verksamhetsmodell eller en verksamhetsmodell
med sadan utvecklingspotential som innovationen kan bidra till att forverkliga.

Sma innovationsféretag har behov av referensinstallationer

Betriffande den andra punkten bedrivs idag atminstone ett projekt i regionen som tar sikte pa att astad-
komma referensinstallationer eller demonstrationer. Det ir DKA-projektet vilket dr en av kiirnverksamheter-
na i Energihuset Uppsala AB. DKA star fér ”"Demonstrationsmiljo for 6kad Kundnytta och Afférsutveckling”
och syftet dr att i linje med den strategi som togs fram av fram for energiomradet av STUNS hdosten 2004,
Uppsala Energy Initiative, utveckla metoder och strukturer som pa sikt kan ldgga grunden till en interna-
tionellt ledande miljo for demonstration och kommersiell verifiering av ny innovativ energiteknik”.

Demonstrationsprojekt (se faktaruta) forutsitter alltid ett leverantors/kundforhallande och ett inten-
sivt kunskapsutbyte mellan leverantoren och kunden, dir den senare i nagon mening blir medskapare av
leverantorens erbjudande.

Demonstrationsprojekt ansluter till produktinnovationernas traditionella vig fran idé till patent, fran
prototyp till alfa- och betaversion, fran forserie och tidiga krivande kunder till i bésta fall, industrialisering
och export. Icke desto mindre &r de séllan anvinda sasom i DKA-projektet, som en generell metod for
affirsutveckling och férkortade ledtider i innovativa foretags affirsutvecklingsprocesser.

Ett gott exempel i Uppsala kommun

Notabelt dr dock att styrelsen for Uppsala kommuns produktionsfoérvaltning “Teknik och service” i sin
nya affirsplanen for perioden 2010-2013 pa ett framsynt sétt ansluter till DKA-projektets mal och syften.
Teknik & service levererar i konkurrens tjinster till kommunal verksamhet och bolag. Férvaltningen har
ett stindigt skiftande produktutbud efter de 6nskemal kunderna har. Att aktivt delta i arbetet med att
frimja inforandet av ny energiteknik dr en viktig komponent i affirsplanen.

”Den stora utmaningen for alla innovativa energiteknikféretag ir att finna goda demonstrationsmiljéer.
Hir anvinds ordet med inneborden féorkommersiella langtidstester eller sa kallade demonstrationer av ny
teknik. Behovet av demonstrationsmiljoer dr sirskilt tydligt nidr den nya energitekniken eller systemet har
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hoga krav pa tillforlitlighet och lang ekonomisk livslingd och/eller ska samverka med andra system, till
exempel, energihushallning i byggnader, och batteriteknik fér fordon. Uppsala kommun &r en viktig part i
utvecklandet av ny teknik genom att skapa demonstrationsmiljoer for nya produkter och system. For att bi-
dra till att kommunen genererar samhillsnytta kommer Teknik & service att se 6ver mojligheter att i storre
utstrickning anvénda ny teknik, detta géller inom flera omraden, till exempel IT, fordon, brénslen.”

Teknik & Service understédjer de regionala innovationssatsningarna genom att:

»  Medverka till att energiteknikforetagen far referensinstallationer

»  Sénka trosklar for marknadsacceptans av ny energiteknik

» Paskynda energiteknikforetagens affarsutveckling genom ett strukturerat samarbete med krivande
kunder

”Teknik & Service” affdrsplan &r &ven i linje med Innovationsunionens malsdttningar. En kommun som
arbetar strategiskt med energi- och klimatfragor star bittre rustad att mota férandrade krav fran med-
borgare och kommande utmaningar och méjligheter.

Innovationsvanliga upphandlingar

Med ritt bestillarkompetens kan vilken organisation som helst ta rollen som krivande kund i ett demon-
strationsprojekt. Saledes &ven en offentlig verksamhet. I sa fall skulle det kunna vara fraga om en innova-
tionsfrdmjande upphandling eller en innovationsvdnlig upphandling. Det senare innebér att den upphand-
lande enheten bér ta innovationshidnsyn pa samma sitt som man bor ta miljohénsyn och sociala hénsyn,
om upphandlingens art motiverar detta.

Fran 15 juli 2010 giller en dndring i LOU och LUF (lagen om offentlig upphandling och Lag om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster) om det senare. Den 31 augusti
presenterades Innovationsutredningen (SOU 2010:56) vars viktigaste aspekt ér att i princip all offentlig
upphandling bor bli innovationsvinlig.

Exempel pa lampliga omraden for demonstrationer med offentliga utférare som referenskunder ar
miljo och energi samt vdrd och omsorg, dir demonstrationerna kan medverka till att uppfylla savil nérings-
politiska mal som att bidra till maluppfyllelsen av de sa kallade grand challanges.

Innovationsupphandling

Mirk dock att det hir &r fraga om produkter och system som existerar men som #nnu inte natt marknads-
acceptans. Upphandlingen blir alltsa en del i en redan pabérjad innovationsprocess. En regelriitt inno-
vationsupphandling startar tidigare. Hir ir det fraga om att i konkurrens upphandla FoU for att 16sa ett
problem eller fylla ett behov hos bestillaren.

”Offentlig upphandling av innovationer &r nér stat, kommun och landsting for att effektivisera sin
verksamhet koper varor eller tjinster som inte finns eller behover utvecklas”, skriver VINNOVA i ett
pressmeddelande fran augusti 2009. I regeringens direktiv till Innovationsutredningen (SOU 2010:56)
beskrivs innovationsupphandling som upphandling av i férvéig okidnda 16sningar pa ett definierat problem.

Redan av dessa skrivningar dr det litt att forsta varfor innovationsupphandling eller, som det heter i
EU-sammanhang, forkommersiell upphandling ar sparsamt férekommande. Hir skall inte séigas mer i denna
fraga dn att den maste utredas ytterst noggrant innan den eventuellt blir foremal f6r vidare regionala initiativ.
De 7strategiska anvdndningar av vara mycket stora budgetar for offentlig upphandling”, som EU-kommissio-
nen férordar i Innovationsunionen #r vésentligt enklare att tala om fran Bryssel 4n att praktiskt genomféra
ien eller ett par kommuner, vare sig dessa ligger i Uppsalaregionen eller nagon annan stans i Europa.

(Betriffande innovationsupphandling och de lagidndringar som foreslas av Innovationsupphandlings-
utredning hénvisas ldsaren vidare till sista avsnittet i rapporten Eko-innovationer och eko-féretagande fran
september 2010, vilken pa Regionférbundet Uppsala ldns uppdrag utarbetas av UB Adviser AB.)

"Det innovativa sjukhuset”

Avseende den tredje punkten ovan “De offentliga organisationerna skulle kunna uppmuntra och ta tillvara
sin egen innovationspotential, finns projektet Det innovativa sjukhuset.

Det innovativa sjukhuset baseras pa samarbeten i nétverk kring ett begréinsat antal referensprojekt for
att ta fram metoder och modeller som kan bli en integrerad del av vardens arbete sa att 1) ett 6kande antal
behovsmotiverade idéer fran vdrden omsdtts till produkt- och tjdnsteprototyper finner avnidmare i industrin eller
bildar grund for nya foretag, samt att 2) strukturerade kontaktvdgar in till sjukvarden finns for frimst sma- och
medelstora foretag som vill utveckla nya produkter och tjénster vilka svarar mot tydliga behov i varden.
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Den forra processen &r i praktiken en fortséttning pa det strukturerade arbete som inleddes i pilot-
projektet Innovation akademiska och som varit mycket lyckosamt och skulle exempelvis d&ven kunna
provas inom Uppsala kommuns enhet Teknik & Service.

Stod for SMF

Uppbyggnaden av den senare processen motiveras av att de sma- och medelstora féretagen inom
hilso- och sjukvardssektorn ofta saknar upparbetade kontakter och relationer med mottagare i varden.

Manga ganger behover SMF redan pa idéstadiet av innovationsprocessen en intresserad och
kompetent motpart att diskutera med vilken kan férmedla vardens behov och 6nskemal i utvecklingen
av nya produkter. Samtidigt som en sadan dialog torde vara nédvindig fran effektivitets-, behandlings- och
patientsikerhetssynpunkt, sa astadkoms en 6msesidig kunskapséverforing. Den blir en viktig komponent i
savil foretagens affdrsutveckling som vardpersonalens kompetensutveckling.

Kontaktvigarna maste vara enkla och speciellt initialt inte forknippade med stora administrativa och
finansiella ataganden fran de ofta resurssvaga SMF:s sida. Samtidigt maste foretagskontakterna kunna
motiveras fran vardens sida, sasom en del av vardpersonalens vidareutbildning och medverkan till framtida
effektivitets- och/eller hilsovinster for savil patienter som personal.

Behovet av en strukturerad process ”utifran och in” accentuerades av att nya foreskrifter gillande medicin-
tekniska produkter tridde i kraft den 21 mars 2010. I det nya regelverket finns nu ett fortydligat krav pa att till-
verkaren ska genomfora en klinisk utviirdering éiven av sa kallade lagriskprodukter (enklare medicinsk teknik),
dér utover kontroll av funktion och konstruktion hénsyn skall tas till vardmiljo, ergonomi, materialval med mera.

Inom Det innovativa sjukhuset skall dven, saisom i DKA-projketet, méjligheten till demonstrations- och
innovationsframjande upphandlingar som ett medel for att implementera potentiella produktinnovationer
inom hilso- och sjukvarden ocksa provas.

Faktaruta: Demonstrationsprojekt

Ett demonstrationsprojekt eller en demonstration ér ett 1angtidstest under realistiska forhallanden av:

a) en existerande produkt (vara och tjénst) som dnnu inte &r etablerad pa marknaden,

b) en ny produkt som vunnit insteg pa marknaden i en viss tillimpning men som man nu vill
utvirdera pa ett nytt anvindningsomrade,

¢) en eller flera nya och/eller etablerade produkter som kombinerats pa ett nytt sétt.

Det handlar alltsd om produkter och system som pa ett eller annat sétt dr nya och som behover
utvdrderas i daglig drift och under ldngre tid.

Syftet med ett demonstrationsprojekt ir att visa/demonstrera att produkten i langa loppet har de
tekniska och framfor allt ekonomiska prestanda man kan forvénta sig. Enkelt utryckt vill man ha svar pa
fragan om den nya produkten/anvéindningsomradet och leverantoren &r virda att satsa pa. Vid ett lyckat
utfall bidrar demonstrationsprojektet till att skapa marknadsacceptans fér den nya produkten.

Genom demonstrationsprojektet samlar man saledes under lingre tid ihop kunskap om den
nya produkten och det eller de bolag som leverera den for att ta reda pa om produkten och leveran-
toren lever upp till de krav man rimligen kan stilla pa dem och hur de i forekommande fall star
sig jamfort med andra liknande redan etablerade produkter och leverantorer.

Generellt giller att alla nya och/eller vad giller sitt tidnkta anvdndningsomrdde kommersiellt
obeprovade produkter och system med lang ekonomisk livslingd och hoga krav pa tillforlitlighet
och sikerhet dr aktuella for demonstrationsprojekt eller som man ocksa ibland siger referens-
installationer. Vanligen ir produkterna dven férknippade med storre investeringskostnader och
forvintas samverka med andra system i en infrastruktur.

Typexempel pa sadant som i praktiken kriver lyckade demonstrationer i stérre eller mindre
skala for att kunder/anvéndare skall vaga ta dem i bruk dr nya produkter och system for att ut-
vinna elektricitet ur férnybara kéllor, for att minska energiatgang i byggnader, for att lagra energi
och for att elektrifiera driften av fordon.

I alla demonstrationsprojekt finns a ena sidan en eller flera leverantdrer och a andra sidan en
eller flera kunder. Det foreligger saledes en affdrsrelation. Produkten eller systemet existerar och
har redan genomgatt ett antal tester, men befinner sig i ett forkommersiellt stadium.

Demonstrationen skall bekrifta det affdrsmdssigt riktiga fér savil kunden som tillverkaren i
att, efter justeringar baserade pa de erfarenheter som vinns i demonstrationsprojektet, producera
och anvéinda produkten pa ett visst omrade. Det &r alltsa fraga om affdrsutveckling med kundbe-
hoven som viktigaste mattstock. Demonstrationsprojektet blir en brygga till kommersialisering
och forkortar ledtiderna i leverantérens affdrsutvecklingsprocess.
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BEHOVSANALYS OCH MATBARHET

Till fragan om utvecklingsstddets kvalitet

Alla atgarder som &r aktuella i detta sammanhang, nar de helt eller delvis finansieras
med offentliga medel, skall vara tydligt behovsmotiverade och marknadskompletterande.
Det bér dven vara starkt resultatorienterat och férsett med matbara saval kort- som
langsiktiga mal och indikatorer eller styrtal som aterspeglar atgardens syfte och
forvantade utveckling.

Grundfragan dr hur ndringslivsutveckling och affdrsutveckling pa bista sétt kan stodjas med malet att frimja
langsiktigt virdeskapande foretagande. Varje sadan atgérd riskerar att bli opportun och chansartad om den
inte foregas av ett grundldggande analys- och strategiarbete och systematiskt f6ljs upp och utvirderas pa
kvalitativa kriterier i kanske hogre grad #n kvantitativa.

Regionférbundet i Uppsala listar 40-talet nationella och regionala organisationer som pa olika sitt
stoder ldnets foretag fran idé till expansion i skriften Fran idé till affdr. Den s k SMART-rapporten fran
Regionférbundet om publicerades i augusti 2010 visar att de flesta aktérerna saknar en férdjupad bild av
savil potential som behov. Lika allvarligt ir att “systemet som helhet idag inte (har) nagon éverblick éver
vad som levereras. Vanligast dr att aktérerna sammanstdller aktiviteter i syfte att synliggora det arbete som
utfors. Ddremot finns det 1 stort sett ingen dokumenterad information om vilka resultat och effekter som dessa
aktiviteter leder till”.

Aven om det manga ganger kan vara svart att hitta relevanta resultatindikatorer, si maste i princip alla
atgirder dven vara mitbara. Bara sa kan kvitto erhallas pa att offentliga medel anvinds férnuftigt och att
verksamheterna utvecklas i rétt riktning. Det som inte haller mattet kan liggas ner. Det som haller mattet
kan byggas pa. En systematisk dokumentation 6ppnar &ven for mojligheten att bolagisera och knoppa av en
verksamhet om den blir sjdlvbiarande och genererar vinst. (Sasom noterats ovan vill EU-kommissionen pa
begiran av Europeiska radet inféra en ny huvudindikator for att méta framstegen inom Innovationsunionen.
Den skall avspegla framgangsrik utveckling och dynamik i innovativ entreprenérsverksamhet uttryckt som
de snabbvixande, innovativa foretagens andel av ekonomin).

Ett liknande principiellt resonemang bor rimligen kunna foras och tillimpas pa floran av aktiviteter som
syftar till att marknadsfora “regionen”, méngden av “evenemang” som genomfors eller de anldggningar som
uppfors med lokalt och regionalt finansiellt stod.

Sport och kultur av hog kvalitet har stora virden. Kulturella och idrottsliga aktiviteter &r virdeskapande.
Dessa virden kan bara undantagsvis vixlas in i kontanter. Anda motiveras offentliga satsningar av detta slag
regelmissigt med argument om tillviixt och néringslivsutveckling. Rimligen bor de da ocksa underkastas
den grundliggande analysen och ett uppfoljningssystem som medger en kvalificerad utvirdering av utfallet.

Kommentar:

Ett lokalt eller regionalt ndringslivs utveckling sker mot bakgrund av dess historia, dess nuvarande struktur
och sammansdttning och i relation till en i sig stdndigt fordndrad omvdrld, och i komplexa cykler som ndppe-
ligen later sig iklddas kvartalsrapportens forenklade men forforiska kvantitativa skrud.

Alla atgdrder for att framja ndringslivsutvecklingen och det innovativa foretagandet i regionen mdste
ddrfor baseras pd systematisk behovs- och omvdrldsanalys och ha véldefinierade mdl, tydlig ansvarsfordelning,
sdkrad budget och mdtbara resultat. Det giller ocksa for de typiska stodprocesser, sasom marknadsforing, vilka
annars hotar att bli sjdlvindamadl, pd samma sdtt som ett foretags marknadsstrategi (och alla andra strategier)
blir hdngande luften om den inte koordineras med dess 6vergripande affdrsstrategi.
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FINANSIERINGEN AV
REGIONENS FORETAGSINKUBATOR UIC

Aterkoppling till den forsta delrapporten

Den andra tydliga rekommendationen i den forsta delrapporten, eller det andra
viagvalet om man sa vill, avser féretagsinkubatorn Uppsala Innovation Centre (UIC),
vars langsiktiga finansiering och vidareutveckling behéver sakras. Vid utgangen av
mars 2011 férandras huvudfinansidren Innovationsbrons nationella stédprogram for
inkubatorer. Innovationsbron kraver i framtiden minst 50 procent lokal och regional
offentlig medfinansiering. For att behalla verksamheten i UIC pa nuvarande niva
kommer, utéver de regionala offentliga medel som idag beviljas UIC, ytterligare
cirka 3 miljoner kronor att kravas.

UIC har stor betydelse for de nya innovativa foretag som startas i Uppsala, inte bara de forskningsbaserade
utan ocksa de som exempelvis kommer ur sjukvardens mer patientnira men lika kunskapsintensiva verksam-
heter. (Se exempelvis Det Innovativa Sjukhuset ovan). Arligen gar cirka 60-70 féretag och projekt genom UIC:s
program. 2009 kom 40 procent av foretagen fran universiteten, 32 fran néringslivet och 21 var andra innova-
torer och entreprendrer. Drygt hilften av foretagen arbetar inom life science, 6vriga inom industri och IKT.

Alla kunskapsbaserade foretag

I januari 2004 startades UIC:s verksamhet om med fyra lika stora delégare; ALMI Foretagspartner Uppsala,
SLU Holding, Uppsala universitets Utveckling och STUNS.

Nystarten innebar att UIC gick fran att endast stodja avknoppningar fran universiteten till att dven vél-
komna andra projekt. Det skall saledes #n en gang understrykas inkubatorn ér 6ppen for alla kunskapsbase-
rade foretag med stor tillvixtpotential, oavsett ursprung eller bransch, och har pa kort tid lyckats etablera en
modell for att stédja affdrsutveckling i nystartade kunskapsbaserade foretag som blivit mycket framgangsrik.

Avkastning pa offentligt kapital mycket hogt

UIC ingar i Innovationsbrons nationella stodprogram for inkubatorer IBIP. UIC betraktas av Innovations-
bron som en av de mest framgéangsrika inkubatorerna i Sverige. Ett matt &r att avkastningen pa publikt
kapital hela tiden varit hogt. Det offentliga har alltsa fatt igen mycket mer i form av skatter och avgifter fran
foretagen dn vad det offentliga satsat i UIC. Offentlig ROI, Return on investment, r ett matt som anvénds
av Innovationsbron. Sa hir ser det ut fér uppsalainkubatorn:

Ar 2005 2006 2007 2008 2009
Skatter, Mkr. 25 37 41 45 52
Offentligt ROI 51 7.9 95 6,2 6,8

De bolag som ingick i UIC:s program 2009 betalade alltsa in 6,8 ganger mer i skatter och avgifter &n vad
som olika offentliga bidragsgivare satsade i verksamheten under samma ar. Med detta sitt att rikna blir
inkubatorn en ovanligt god affir fér skattebetalarna. Da dr inte de dynamiska effekterna av sysselséttning
och tillvixt inrdknade

Foretagens 6verlevnadsgrad ocksa mycket hog

UIC har sedan omstarten 2004 granskat 6ver 1000 projekt. Av dessa har cirka 70 genomgatt den tvaariga
(for likemedelsbolag treariga) s.k. Acceleratorfasen. Av dessa har i sin tur har endast fem foretag forsvun-
nit. Tre har likviderats och tvé har gitt i konkurs. Overlevnadsgraden ir siledes drygt 90 procent. Det kan
jamforas med den genomsnittliga 6verlevnadsgarden for dver tre ar for alla typer av féretag i Sverige som
ar cirka 66 procent. Av dessa 66 procent 6verlevande anser dock firre dn hélften att foretagarna att de kan
forsorja sig pa foretaget.
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Kvalificerat stod

Jamforelsen haltar en del. Det stod som erbjuds i Acceleratorfasen, till vilken foretagen viljs ut genom

ett ansokningsforfarande, &r mycket kvalificerat och bestar av erfarna och branschkunniga affirscoacher.
Foretagen betalar ett marknadsméssigt timarvode for affirscoachens tid, vanligen via s.k. mjuka lan, och
kan didrmed ocksa stilla hoga krav pa inkubatorn och anpassningen av det stod den limnar. Hartill kommer
det ovan nidmnda ITM-projektet som syftar till att hoja industrialiserings kompetens i savil UIC som

i inkubatorforetagen.

Kommersialisering av innovativa produkter och tillhérande tjénster kriver, utover en djupgaende
forstaelse for kundernas behov och 6nskemal samt relevanta tekniska kunskaper, ocksa bl a en vilutvecklad
formaga att organisera och reorganisera virdekedjor. Dessa innefattar storskaliga produktionsprocesser,
leveranser av insatsvaror, distribution, utveckling av tjinster for eftermarknad, miljosikring av produktions-
system, leveranskedjor och annat som ligger i foretagens industrialiseringsfas. Och som &r nédvéndigt att
behirska for att kunna vixa och klara sig i den globala konkurrensen.

Overlevnadsgraden bor darfor vara hogre dn det svenska genomsnittet, men fiven med sidana hinsyn
tagna dr UIC:s resultat mycket goda vilket ocksa brukar framhallas av Innovationsbron.

Vasentligt hojda krav pa lokal/regional offentlig medfinansiering

Vid utgangen av mars 2011 fordndras emellertid huvudfinansidren Innovationsbrons nationella stodpro-
gram for inkubatorer IBIP. Finansiellt stod fér verksamheten i UIC via Innovationsbron kommer att kunna
pariknas dven efter denna tidpunkt men Innovationsbron kriver minst 50 procent lokal och regional
offentlig medfinansiering.

Den lokala och regionala offentliga medfinansieringen av UIC uppgar idag till sammanlagt 775 000
kronor och &r relativt andra inkubatorer liten. (Se STUNS rapport Sju inkubatorer som féirdigstélldes i maj
2010 av Ulf Bergmark/UB Adviser AB). Ett fortsatt offentligt st6d pa denna laga niva efter 31 mars 2011
skulle i praktiken innebéra en mycket kraftig nedskirning av UIC:s nuvarande verksamhet.

Ytterligare 3 miljoner kronor kravs

For att behalla verksamheten i UIC pa nuvarande niva kommer, ut6ver de regionala offentliga medel som
idag beviljas UIC, ytterligare cirka 3 miljoner kronor att krévas.

Sammanlagt dr det sdledes fraga om 3,775 miljoner kronor for att sdkra UIC:s fortsatta finansiering
och verksamhet. Regionens offentliga aktorer dr i detta fall Uppsala lins landsting, Uppsala kommun,
Regionforbundet Uppsala lidn samt Uppsala universitet och SLU. Rimligt dr ocksd att UIC:s dgare tar
ansvar for UIC:s fortsatta finansiering.

Av denna och foregaende delrapport bor det ha framgatt varfor de offentliga aktorerna svarligen kan
viltra 6ver denna fraga pa andra. Regionens offentliga aktorer far successivt en allt starkare koppling till
europeiska och nationella tillviixtstrategier. Bland annat betyder detta att den framgangsrika verksamhet
som bedrivs i UIC maste virnas och stérkas

Foretagsinkubatorn har som vistas hir och i andra rapporter fran STUNS m fl i flera avseenden stor
betydelse for regionens attraktions- och konkurrenskraft. UIC 4r en central del i den innovationsmiljo som
vuxit fram i Uppsala. Att inte siikra den regional offentliga medfinansieringen av UIC vore ett strategiskt
misstag.

Regionens goda rykte i fara

En oférmaga att 16sa fragan om den regionala offentliga finansieringen till UIC, skulle tveklost kasta en
mork skugga Gver regionens hittills mycket goda renommé i detta sammanhang och gravt forsvara mojlig-
heten att i framtiden generera stdd fran den nationella nivan.

Detta i synnerhet som de regionala utvecklingsfonderna och andra europeiska initiativ allt mer kommer
att inriktas mot innovation och innovationsdrivna féretag med . Inom ramen for EU:s nya flaggskeppsinitia-
tiv ”Innovationsunionen” kommer bland annat en ny nyckelindikator att tas fram f6r métning av ”snabb-
vixande, innovativa foretags andel av ekonomin.” som nyckelindikator och viktigaste resultatmal.
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